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Overklagande av beslut om féreldggande om undersokning
av batbottenfarger pa vinteruppstallda batar pa
Segelsallskapet Vegas batupplaggningsplats vid
Tegelhagen pa fastigheten Helenelund 7:5 i Sollentuna
kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphédver Miljo- och byggnadsndmnden i Sollentuna
kommun delegationsbeslut den 18 januari 2022, DB 40, om att
Segelsillskapet Vega ska

1. Mita klubbens alla malade bétskrov, pa Tegelhagen, med
avseende pa metallforekomster om man inte kan uppvisa ett
saneringsintyg. De metallhalter som ska redovisas ér: tenn
(indikation pa tennorganiska fororeningar som TBT), koppar,
zink och bly.

2. Redovisa en skriftlig sammanstéllning av métresultaten till
avdelningen for milj6- och hélsoskydd. Redovisningen kan goéras
som en tabell dér varje béts méitresultat av olika metaller
(mikrogram per kvadratcentimeter, pg/cm?2) redovisas pa en rad.
Bétarnas identitet kan redovisas som ett nummer till
tillsynsmyndigheten. Det ska framga om batskrovet ar av tré eller
metall.

Beskrivning av arendet
Av drendets handlingar framgar i korthet foljande bakgrund.

Sollentuna kommuns avdelning for miljo- och hélsoskydd har under ar
2021 bedrivit tillsyn enligt miljobalken av batupplédggningsplatsen pa
Tegelhagen. Det dr fem bétklubbar, varav Segelséllskapet Vega ér en av
dessa, som anvénder omradet som batupplidggningsplats. Totalt star
ungefdr 500 batar uppstillda. Avdelningen for miljo- och hilsoskydd har
konstaterat att marken pé upplédggningsplatsen har pévisats vara
fororenad och Edsviken, som ligger i anslutning till
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uppldggningsplatsen, dr en hért belastad havsvik dar
miljokvalitetsnormen for TBT 6verskrids.

Det bverklagade beslutet

Miljo- och byggnadsnimnden i Sollentuna kommun beslutade genom
delegation den 18 januari 2022, DB 40, att foreldgga Segelsillskapet
Vega, 802003—6896 att

1. Maita klubbens alla malade batskrov, pa Tegelhagen, med
avseende pa metallforekomster om man inte kan uppvisa ett
saneringsintyg. De metallhalter som ska redovisas ar: tenn
(indikation pa tennorganiska fororeningar som TBT), koppar,
zink och bly.

2. Redovisa en skriftlig ssmmanstéllning av métresultaten till
avdelningen for miljo- och hélsoskydd. Redovisningen kan goras
som en tabell dir varje bats mitresultat av olika metaller
(mikrogram per kvadratcentimeter, pg/cm2) redovisas pé en rad.
Bétarnas identitet kan redovisas som ett nummer till
tillsynsmyndigheten. Det ska framga om bétskrovet ér av tré eller
metall.

Det angavs att atgirderna ska vara genomforda och redovisade senast
den 1 maj 2022.

Det beslutades dven att genom detta beslut sa upphévdes det tidigare
delegationsbeslutet den 12 januari 2022, DB 20.

Miljondmnden motiverade beslutet med foljande skal.

Enligt Transportstyrelsen malas drligen ca 700 000 liter batbottenfarg pa
fritidsbatar 1 Sverige. De mest anvédnda aktiva substanserna i
batbottenférg dr olika kopparbaserade amnen. Dessa substanser licker ut
och sprids 1 véra vatten. Biocidfarg innehéller ofta koppar och zink.
Koppar- och zinkjoner &r giftiga i for hoga koncentrationer for
vattenlevande organismer. Bade koppar och zink &r si kallade sérskilda
fororenande dmnen (SFA) som ingér i beddmningen av den ekologiska
statusen for en vattenforekomst enligt EU:s ramdirektiv for vatten
(Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG). Det finns
forskrivna gransvarden for koppar och zink 1 vatten som inte ska
overskridas. Dérfor dr det viktigt att undvika onddig tillforsel av dessa
metaller till vattenmiljon. For Ostersjon tillats flertalet biocidfirger som
innehaller koppar och zink. Anvindningen av dessa biocidfdrger kan
leda till att metaller och andra miljégifter sprids till mark, vatten och
bottensediment. Spridningen sker exempelvis genom mélning, slipning
och tviittning av batskroven. Aven om godkiinda batbottenfirger
anvinds, kan hoga koppar- och zinkhalter forkomma pé bétskroven
beroende pé hur ofta, hur mycket man malat och vilken typ av biocidfarg
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man anvént. Vissa bdtar kan ha underliggande lager av annan biocidférg
dn den som ar godkénd péd Ostkusten.

Tributyltenn (TBT) &r ett mycket giftigt och hormonstérande d&mne.
Amnet har varit forbjudet att anviinda sedan 1989 men hittas fortfarande
pa batskrov. Det rader forbud att ha TBT pa batskrovet &ven om baten
malades innan forbudet trddde i kraft. Det forekommer dven, i dagens
lage, batar som ar malade med blyhaltig farg. Blyforeningar &r inte
tillatna i konsumentférger, eftersom blyforeningar ar klassade som
CMR-dmnen, (cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
dmnen).

Enligt 26. kap 21 § miljobalken fér tillsynsmyndigheten forelédgga den
som bedriver verksamhet eller vidtar en atgird som det finns
bestaimmelser om i denna balk eller i foreskrifter som meddelats med
stod av balken, att till myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar
som behdvs for tillsynen.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd utfora de skyddsatgérder,
iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmaétt i dvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgdrden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Otillatna batbottenfdrger far inte forekomma pé bétar. Detta giller dven
om baten senare har mélats om med andra farger. Klubben behover
sakerstdlla att det inte finns bétar som fortfarande innehar TBT pa
batskrovet. Aven firger som péstds vara miljévinliga kan vara giftiga i
hogre koncentrationer. Att en farg dr godkénd betyder inte att den ar
giftfri. Klubben har ingen kiinnedom om vilka metallhalter som
forekommer p batskroven. Aven om det stér i stadgarna att endast
godkénda farger tillats behover detta kontrolleras for att sékerstilla att
inga otillatna férger anvénds. Batar kan ha malats om flera gadnger med
godkénd biocidfirg vilket i sin tur ger en hogre koncentration av
metaller. Om en bat kopts begagnat kan det vara svért att ha kinnedom
om underliggande farglager. Spérrfarger eller 6vermalning med godkind
biocidfiarg godtas inte som en sdker metod och utgdr inget fullgott skydd
mot spridning av biocider. Enligt milj6forvaltningen i Stockholms stad
kan ndtning av batskrovet gora att spérrskiktet krackelerar och dirmed
riskera att de giftiga &mnena sprids. Det kan vara svart for en batdgare
att avgora nér sparrskiktet inte langre dr effektivt och behover goras om.
Om baten séljs till ny dgare som inte far kunskap om underliggande
farglager finns risk att baten hanteras pa fel sitt sa att biocider licker ut.

En verksamhet med hamn och bétuppstillningsplats utgdr en miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken. Sollentuna bétklubb, som
verksamhetsutovare, har radighet 6ver att medlemmar f6ljer
miljolagstiftning och de beslut som tagits av miljondmnden.
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Tillsynsmyndigheten ska med stod av 26 kap. 9 § miljobalken fatta
beslut om de foreldgganden och forbud som behovs for att miljobalken
med tillhorande lagstiftning, praxis och beslut ska foljas. Mer ingripande
atgirder dn vad som behdvs 1 det enskilda fallet far dock inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken ska den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd som kan befaras medfora oldgenheter for
maénniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjilpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ér skyldig att utféra sidana
undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen.

Pa Tegelhagens batuppldggningsplats har en teknisk markundersokning
gjorts for att kontrollera féroreningshalter och behov av sanering inom
omrédet. Undersokningen visar fororeningshalter av TBT 6verstigande
naturvardsverkets riktvirde for mindre kidnslig markanvéandning (MKM).
Prover fran sediment visar pd avvikelser géllande koppar. Framover
kommer kompletterande markundersdkningar att goras. Det ar viktigt

att omradet, efter sanering, inte kan fororenas pa nytt pa grund av
batunderhall som t.ex. malning, tvéttning, slipning och blastring. Att fa
kidnnedom om bétskrovs metallhalter &r en viktig del 1 batklubbens
egenkontroll och for att inte riskera att férorena miljon.

Edsviken dr en hart belastad havsvik déar miljokvalitetsnormen for TBT
overskrids. Aven forhdjda halter av koppar och zink har konstaterats i
bade vattnet och ytliga sediment. Kommunen har 1 sin vattenplan
fastslagit att dtgidrder méste vidtas for att komma till rdtta med
miljogiftsproblematiken. Det dr av stor vikt att klubben kan

sakerstdlla att det inte sker ndgon spridning av TBT eller andra
metallhalter som kan fororena mark, vatten och sediment.

Det dr motiverat att klubben méiter sina mélade bétar for att uppfylla
miljobalkens krav och de ovanstaende laghidnvisningarna. Klubben ska
sikerstilla att verksamheten inte fororenar, eller riskerar att fororena,
mark, vatten och sediment. For att kunna avgora vilka batar som utgor
en risk for spridning av fororeningar inom omradet behdver klubben
méta samtliga malade batar. Mitresultatet behdvs ocksa for att
batklubben framover ska kunna avgora vilka batar som behover saneras.
De batar som pévisar otillaten batbottenfarg eller TBT ska saneras
snarast.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken maste en rimlighetsavvigning mellan nytta
och kostnad goras nidr myndigheten stiller krav pd undersdkningar eller
atgirder. I och med den langa traditionen av att regelbundet bottenmala
batar, den mycket hoga farligheten hos vissa @mnen 1 batbottenfarg som
anvinds samt pdvisad fororening av marken vid uppstéillningsplatsen
intill Edsviken, bedoms behovet av undersdkning av batskroven vara
stort. Avdelningen for miljo- och hélsoskydd har tagit kontakt med
Happy Boat AB som skickat in en offert for XRF-métning av batskrov.
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Kostnaden uppgér till cirka 500 kronor per bat. Sammanfattningsvis
bedomer AMH att det dr miljomaéssigt motiverat och ekonomiskt skiligt,
att dlagga verksamheten att undersoka de batar som star uppstillda
vintertid pa Tegelhagens batuppstéllningsplats.

Beslutet ar 1 linje med Sollentuna Kommuns vattenplan (2020),
Miljokvalitetsmalen “Giftfri miljé” och ”Hav i balans samt levande kust
och skdargard” samt Miljosamverkan Stockholms ldns gemensamma
tillsynsstrategi for batverksamheter. Beslutet dr dven 1 linje med Agenda
2030, mal 6, delmal 6.3, rent vatten och sanitet for alla. 73/l 2030
forbdttra vattenkvaliteten genom att minska fororeningar, stoppa
dumpning och minimera utsldpp av farliga kemikalier och material...”.

Kommunerna i Stockholms 14n har genom Miljésamverkan Stockholms
lan (MSL) tagit fram ett gemensamt handlaggarstdd for tillsyn av
batverksamheter. Kommunerna har en vision om samsyn for tillsyn av
batbottentvittning, anvindandet av biocidfiarg samt sanerings- och
underhallsarbeten. Pa sikt ska anvdndningen av biocidfarger minskas
betydligt eller upphora i Stockholms l4n. Alla batar som innehar
och/eller visar indikationer pé att TBT forekommer ska saneras.

Overklagandet
Segelsillskapet Vega, nedan Bétklubben, har 6verklagat beslutet.

Batklubben har 1 forsta hand yrkat att det 6verklagade beslutet i1 sin
helhet ska undanrdjas. I andra hand har yrkats tiden for nér atgdrderna
ska vara genomforda bestdms till senast den 1 maj 2023 eller den senare
tidpunkt som ar mdojlig med hénsyn till handldggningen av
overklagandet.

Bétklubben, som dven har hénvisat till sitt yttrande till miljondmnden
den 27 augusti 2021, har angivit huvudsakligen f6ljande skél for sitt
overklagande.

Beslutet omfattas inte av kommunala kompetensen

En grundldggande forutsittning nér det géller kommunala beslut &r att
kommunen enbart har behdrighet att fatta beslut i enlighet med den
kompetens som ges enligt kommunallagen och ytterst regeringsformen.
Den kommunala kompetensen foreskrivs i lag och innebér att kommuner
inte kan fatta andra beslut d4n de som foljer av den lagstadgade
beslutanderétten.

Kommuner har ett tillsynsansvar inom miljoréttens omrade. Den
kommunala kompetensen innebér dock inte en mdjlighet for kommunal
verksamhet att dldgga annan, i detta fall ideell batklubb, att utfora
kommunens tillsynsuppgifter eller i 6vrigt. Kommuner har inte heller
ndgon laglig mdjlighet att krdva av foreningar eller annan att verkstélla
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atgirder pa enskilds egendom. Det innebér att det inte inryms i den
kommunala kompetensen att forelédgga ideella batklubbar att verkstilla
métningar av innehéllet i batbottenfarg pa enskilds bat. Detta giller
oavsett batdgares medlemskap i batklubb, d& detta medlemskap inte i
ndgot fall innebér att radigheten dver baten dverlats till batklubbarna.

Det foreldggande som Sollentuna kommun nu beslutat ligger utanfor den
kommunala kompetensen och har inte kommit till pé ett lagligt sétt.
Sollentuna kommuns beslut om foreldggande ska darfor undanréjas
redan av detta skal.

Batklubben dr inte att anse som verksamhetsutovare

Enligt Sollentuna kommuns beslut dr Batklubbens verksamhet att
betrakta som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap 1 § miljobalken.
Sollentuna kommun har redovisat att Batklubben arrenderar mark av
kommunen. Sollentuna kommun har dartill redovisat att Batklubben
bedriver verksamhet i form av batuppldaggningsplats och att det bedrivs
slipning, malning, tvitt, service av slamkrypare etc. inom omrédet.

Vad Sollentuna kommun har redovisat stimmer inte. Istidllet samverkar
Batklubben med andra batklubbar genom Sollentuna Béatsportsunion
(nedan SoBU) som i sin tur star for arrendeavtalet med Sollentuna
kommun.

Batklubbens medlemmar har mdjlighet att utnyttja den arrenderade
marken genom medlemskapet 1 Batklubben och har ddrigenom mojlighet
att stdlla upp batar for vinterforvaring. Bitklubben kan dérfor inte anses
bedriva ndgon sddan verksamhet som redovisas av Sollentuna kommun
nér det géller batuppstéllningsplats slipning, mélning, tvitt eller liknande
verksamhet.

Det dr Batklubbens uppfattning att det ligger nérmare till hands att anse
att det ar Sollentuna kommun som é&r att uppfatta som
verksamhetsutdvare genom det arrendeavtal som slutits med Sollentuna
Batsportsunion. De berorda arrendena uppléts mot erséttning och med
det uttalade syftet att de ska anvindas just for det &ndaméal som
Batklubben utovar. Foreldggandet dr darfor riktat mot fel
verksamhetsutovare och ska déarfor upphdvas redan av detta skil.

Bdtklubben har varken rittslig eller faktisk méjlighet att folja
foreldggandet

En utgdngspunkt for Sollentuna kommuns beslut 4r siledes att
Bétklubben dr verksamhetsutdvare, vilket inte &r riktigt. Samtidigt giller
att dven om Batklubben skulle anses vara verksamhetsutovare, medfor
inte det 1 sig att Batklubben har nagon rittslig eller faktisk mojlighet att
folja det aktuella foreldggandet. Detta da Batklubben saknar ritt att
ensidigt vidta atgérder nér det giller medlemmarnas bétar.
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Batklubbens medlemmar forvarar béatar pa de batuppldaggningsplatser
som framgar avseende respektive batklubb. Batklubben innehar daremot
inte ndgra batar 6verhuvudtaget.

Sa som foreldggandet nu dr utformat maste Batklubben ifragasdtta om
inte Sollentuna kommuns beslut omfattas av det straffbara omradet for
olovligt brukande enligt 10 kap. 7 § brottsbalken. Att ett foreldggande
ens ndrmar sig detta omrade far anses vara mycket oldmpligt. Eventuella
krav pa undersokning maste vara utformade utifrdn vad adressaten har
mojlighet att genomfora och riktas mot den som har juridisk rétt att vidta
sddana atgérder. Foreldggandet ska darfor upphdvas dven av detta skal.

Foreldggandet dr inte lagligen grundat

Sollentuna kommun har redovisat ett antal lagrum 1 sitt beslut. Bland
dessa kan ndmnas 26 kap. 21 och 22 §§ miljobalken. Inget av dessa
lagrum ar dock tilldimpligt 1 den nu aktuella situationen.

Den bestammelse som kommunen hédnvisar till 1 26 kap. 21 §
miljobalken géller enbart for redovisning av sddana uppgifter och
handlingar som inte forutsédtter ndgon narmare utredning. Som exempel
kan ndmnas att regeln kan anvéndas for krav pa redovisning av
driftférhéllanden, omfattningen av verksamheten, kemikalieanvéndning,
ravaruval, bransleval och liknande. (se prop. 1997/98:45, del 2 s. 282).

Sollentuna kommuns beslut innebir dock att uppgifter som inte finns
tillgdngliga, utan som enbart kan tas fram med hjélp av extern expertis,
utredning och analys, ska redovisas. Foreldggandet dr darfor betydligt
mer langtgdende dn vad som medges enligt 26 kap. 21 § miljobalken.

Om en tillsynsmyndighet anser att en verksamhetsutdvare behover
utreda ndgot forhéllande, kan 1 stéllet 26 kap. 22 § miljobalken vara
tillimplig. Bestimmelsen &r dock inte generellt tillimplig, utan kan
enbart tillimpas da det kan befaras att en verksamhet eller en atgérd kan
medfora oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon. Bitklubben
bedriver dock inte verksamhet som kan medfora ndgon sddan oldgenhet
som omfattas av regeln. Det finns inte ndgon sddan koppling mellan den
verksamhet som Bétklubben bedriver och de oldgenheter for miljon som
Sollentuna kommun beskriver i sitt beslut.

Batklubben arbetar 1 och for sig aktivt med att tillse att dess medlemmar
foljer gillande lagstiftning och vidtar forsiktighetsdtgirder. I detta syfte
har Batklubben bl.a. antagit ett antal miljoregler i syfte att informera sina
medlemmar om géillande krav. Bétklubben informerar om forbjudna
batbottenfarger och att marken ska skyddas med presenning som
uppsamlare av fargrester vid bortskrapning av bétbottenfarg.
Fargresterna ska sedan samlas ihop och ldmnas till avfallshantering pa
visst sitt.
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Det faktum att Batklubben stiller ovan krav péd sina medlemmar innebér
inte att Batklubben har ansvar for medlemmarnas verksamhet. Nagon
omedelbar rétt for en batklubb att tillgripa sanktioner mot en medlem
finns normalt inte. Den yttersta sanktionen &r uteslutning, men det kréver
normalt en medlemsomrostning. Det saknas laglig grund att kridva
sadana atgirder av Batklubben. Ett foreldggande kan déarfor inte heller
aktualiseras enligt 26 kap. 22 § miljobalken.

Utover detta kan inte Sollentuna kommuns beslut leda till nagon konkret
miljonytta. Sollentuna kommun har enligt sin egen uppgift redan
kdnnedom om de fororeningshalter som géller pa de markomraden som
anvénds for batuppstillning. Batklubben vidtar redan ett antal atgérder
for att varna miljon. Det finns inte heller nagot i drendet 1 6vrigt som
talar for att Bitklubbens antagna regler — eller miljobalkens regler — inte
foljs av medlemmarna. Det finns dérfor inte ndgon anledning att anta att
den batuppstillning som verkstélls av Batklubbens medlemmar medfor
nagon oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Det saknas darmed rittslig grund f6r Sollentuna kommuns beslut, varfor
det ska upphivas dven av detta skil.

Beslutet dr otydligt och oproportionerligt

Sollentuna kommuns beslut dr savél otydligt som oproportionerligt pa ett
sétt som inte ar godtagbart enligt gédllande rétt.

Enligt 26 kap. 9 § stycke 2 miljobalken giller att ett foreldggande inte
far vara mer ingripande &n vad som dr nddvéndigt i det enskilda fallet.
Aven i 6vrigt giller att kommunal verksamhet inte far stilla mer
langtgaende krav dn vad som medges enligt gillande ritt.

Rttslig reglering vid anvindande av batbottenfdirg

Enligt det regelverk som géller for batbottenfiarg omfattande EU-
parlamentets s.k. biocidforordning 528/2012, har Kemikalieinspektionen
ansvar for att bl.a. prova frdgor om godkdnnande av bekdmpningsmedel
och utveckla register 6ver kemiska produkter och biotekniska
organismer, se forordning (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen. Mot bakgrund av sitt uppdrag har
Kemikalieinspektionen upprittat en tabell som senast uppdaterades den
1 januari 2022 1 vilken de bétbottenfarger som dr godkinda pa den
svenska ostkusten redovisas, dvs. 1 bl.a. Sollentuna kommun. Risk for
pavixt av vattenlevande organismer pa bitar med en egenvikt 6ver 200
kg utgor skél for godkdnnande av batbottenfiarg med olika innehall pa
olika platser 1 Sverige.

En typ av férg skiljer sig dock frdn dvriga. Det géller farger med
tennorganiska foreningar som varit totalt forbjudna sedan ar 1989.
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Ansvaret for dessa bétar och innehéllet 1 fargen ligger dock hos den
enskilde batdgaren och kan vid det hér laget enbart avse ett sa litet antal
batar (om ens nagot) att det inte kan motivera den atgird som
foreldggandet avser. Det innebir att det inte 4r mdjligt for Sollentuna
kommun att stilla krav pa dtgiarder avseende anvdndningen av tillatna
batbottenfarger sa som gjorts i kommunens beslut.

Utover detta géller att s.k. sparrfarger ar godkénda for 6vermalning av
batbottenfdrg som inte annars kan godtas pd grund av att de innehaller
forbjudna &mnen AFS-forordningen stadgar ndmligen att frdn och med
den 1 januari 2008 méste fartyg som kommer in i en hamn i ett EU- land
antingen vara utan beldggning med tennorganiska foreningar som
fungerar som biocider, eller ha ett andra lager som forhindrar att
tennorganiska foreningar kommer ut frdn det icke-0verensstimmande
undre lagret av antifoulingfarg. Vidare stadgas att ingen besiktning eller
certifiering emotses for fartyg med en ldngd pa mindre &n 24 meter, dvs.
huvudsakligen fritids- och fiskebatar.

Kommunens uppfattning kommer dérfor i direkt konflikt med en
bindande EU-férordning. Aven detta innebir att de nu aktuella
foreldggandena faller utanfor den kommunala kompetensen.

Enligt forelaggandet behdver inte métning ske pa batar for vilka ett
saneringsintyg kan uppvisas. Detta utan att det redovisas vad som krévs
for att ett sddant saneringsintyg ska anses godtagbart. Enligt vad
Batklubbarna erfar forekommer olika typer av saneringsintyg och de
uppréttas av olika organisationer, utom avseende fartyg dé
tillsynsmyndigheten verkstéller sddant intyg. Det finns inte heller ndgot
lagstdd for vad som ska genomforas infor utfardandet av saneringsintyg
avseende batbottenfarg. Eftersom saddana saneringsintyg kan utfardas av
olika organisationer utan ndgon niarmre reglering, finns inte nagon
garanti fOr att ett sddant intyg ar riktigt eller att den sanering som utforts
har genomforts pd ett miljomassigt godtagbart sétt. Det ska harvid
noteras att ocksa Transportstyrelsen dr mycket tydlig med att det kan
innebdra en storre hdlso- och miljorisk att ta bort gammal farg pa fel sitt
an att lata den sitta kvar.

Kommunens krav dr oproportionerligt

I allménhet kan det konstateras att vid en beddmning av kommunala
beslut ska proportionalitetsprincipen tillimpas och vid denna sédkerstélla
att de beslut som fattas &r syftesenliga och inte mer ingripande &n
nodvindigt.

En proportionalitetsbedomning verkstélls i tre steg. I det forsta steget ska
en bedomning ske av om ett ingrepp &r dgnat att tillgodose det avsedda
dndamalet. I det andra steget ska provas om kravet dr nodvéndigt for att
astadkomma det 6nskade dndamaélet eller om det finns mindre

ingripande alternativ. I det tredje steget ska en provning ske av om
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kravet dr proportionerligt i strikt mening. Det innebér att en avvigning
ska goras av om den fordel som beslutet ger for allménheten star i rimlig
proportion till den skada som ingreppet fororsakar den enskilde.

Sollentuna kommuns beslut omfattar krav pa métning och redovisning
har ett oklart &ndamal. Sollentuna kommun har visserligen redovisat att
kommunen har genomfort métningar som visat att otilldtna &mnen
forekommer 1 marken vid batuppstéllningsplatserna for samtliga
batklubbarna, men har inte redovisat vilket &ndamalet med de nu
aktuella métningarna ar. Sollentuna kommun hénvisar inte heller till
ndgot samband mellan den batbottenfiarg som forekommer pé de olika
batar som ligger for vinterforvaring idag och resultatet vid métningen av
marken. Andamalet med de méitningar som beslutats i foreliggandet ir
diarmed oklart och Sollentuna kommuns beslut dr oproportionerligt redan
pa denna grund.

Niér en proportionalitetsbeddmning visar att ett krav inte fir avsett
dndamal, sker inte nagon provning i det andra och tredje steget. Om sé
dnd4 skulle ske, skulle provningen 1 det andra steget visa att det finns
betydligt mindre ingripande alternativ én det som Sollentuna kommun
har beslutat. Ett sddant skulle kunna vara att Sollentuna kommun
erbjuder samtliga batidgare i kommunen att genomfora métning av
innehallet 1 batbottenfirg pd kommunens bekostnad i enlighet med den
metod som anvints 1 Stockholms kommun och Kalmar kommun. S&ddan
métning skulle ocksé kunna ske enbart pa dldre bitar. Sammantaget blir
slutsatsen att det ingrepp som blir konsekvens av Sollentuna kommuns
beslut inte ger och inte heller kan ge en sddan fordel {for det allménna
som stdr 1 rimlig proportion till den skada som det orsakar den enskilde.
Beslutet dr oproportionerligt i strid mot gillande rétt och ska déarfor
upphédvas dven pa denna grund.

Beslutet strider mot foreningsfriheten

Batklubben &r en ideell férening och ar som sddana skyddade av den
grundlagsreglerade foreningsfriheten. Foreningsfriheten kan enbart
begrénsas 1 enlighet med 2 kap. 20 — 22 och 24 §§ regeringsformen. En
begrinsning av foreningsfriheten kan aldrig g& utdver vad som dr
nodvandigt med hédnsyn till det &ndamal som har féranlett den.
Foreningsfriheten far enbart begrénsas nér det giller ssammanslutningar
vars verksambhet dr av militér eller liknande natur eller innebar
forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etiskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande. Ndgon sddan verksamhet bedrivs naturligtvis
inte inom Bétklubben.

Verkstdllandet av Sollentuna kommuns nu aktuella beslut skulle krava
fordndringar 1 samtliga Batklubbars stadgar. Sddana méatningar samt
fordelningen av kostnaden for dessa inryms inte i de stadgar som
beslutats och tillimpas.
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Mot bakgrund av att det krav som stillts inte foljer av géllande rétt och
ar oproportionerligt, strider ett krav pa stadgedndring hos Bétklubben
mot foreningsfriheten enligt 2 kap. 1 § regeringsformen. En sddan
olaglig begransning av foreningsfriheten strider dartill mot den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, Europakonventionen. Sollentuna
kommuns beslut ska upphivas dven av detta skil

Tidpunkten dd foreldggandet ska ha efterkommits

Sollentuna kommun har beslutat att forelaggandet ska ha efterkommits
senast den 1 maj 2022, men har inte forordnat att foreldggandet ska gélla
omedelbart &ven om det dverklagas. Till f6]jd av kommunens
utformning av foreldggandet riskerar tiden for efterkommande bli
mycket kort. Batklubben yrkar darfor i andra hand att tiden {or nér
foreldggandet ska ha efterkommits flyttas fram till &minstone den 1 maj
2023, eventuellt senare eftersom ett efterkommande av foreldggandet
enbart kan verkstéllas under vinterhalvéret.

Batklubben har direfter kompletterat sitt overklagande med ett
rittsutldtande av professor Olle Lundin avseende huruvida det
overklagade beslutet dr forenligt med géllande ritt

Motivering till lansstyrelsens beslut

Miljondmnden har med aktuellt beslut forelagt Batklubben att méta
klubbens alla malade batskrov som finn pa Tegelhagen med avseende pa
metallférekomsterna tenn, koppar, zink och bly om man inte kan uppvisa
ett saneringsintyg (beslutspunkten 1) samt att redovisa en skriftlig
sammanstéllning av mitresultaten till avdelningen for miljé- och
hilsoskydd (beslutspunkten 2).

Batklubben har 6verklagat foreldggandedelen, d.v.s. beslutspunkterna 1
och 2.

Vad lansstyrelsen har att ta stéllning till & om vad Batklubben har anfort
utgor skl till att foreldggandet ska upphévas, eller om miljondmndens
beslut i dessa delar ska sté fast.

Bétklubben har gjort géllande att beslutet inte omfattas av den
kommunala kompetensen.

Det dr kommunerna som genom den eller de ndmnder som fullméktige
bestimmer som utdvar tillsyn inom kommunen éver milj6- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som kraver tillstind, och dver avfallshanteringen enligt 15
kap. (se 26 kap. 3 § miljobalken).
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I Sollentuna kommun é&r det miljéndmnden som utdvar tillsyn i
kommunen 6ver miljo- och hélsoskyddet.

Tillsynen ska sdkerstdlla miljobalkens med tillhérande férordningars
syfte. Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten bl.a. pé eget initiativ i
nodvandig utstrackning kontrollerar att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken f6ljs samt
vidtar de atgdrder som behovs for att astadkomma rattelse (26 kap. 1 §
miljobalken).

Vid tillsyn enligt miljobalken dr det den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd som é&r skyldig att visa att de
allmédnna hansynsbestimmelserna i 2 kap. miljobalken efterlevs (se 2
kap. 1 § miljobalken). En tillsynsmyndighet far foreligga den som
bedriver verksamhet som det finns bestimmelser om 1 miljobalken att till
myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som behovs for
tillsynen (26 kap. 21 § miljobalken) och den som bedriver en verksamhet
som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon
ar skyldig att utfora sddana undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen (26 kap. 22 § miljébalken). En
tillsynsmyndighet har ocksa i réittspraxis ansetts kunna foreldgga en
verksamhetsutdvare att till myndigheten redovisa det underlag som kan
behovas for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta stéllning till om - och 1
sddana fall vilka - atgérder som ska kan krivas av verksamhetsutdvaren
(se t.ex. MOD 2004:23).

Linsstyrelsen anser sdledes att en tillsynsmyndighet i och for sig med
stod av relevanta bestimmelser 1 miljobalken har mdjlighet att foreldgga
en verksamhetsutdvare att 1dta genomfora- och ge in resultatet av sddana
utredningar som tillsynsmyndigheten behdver for sin tillsyn. Skél att
upphéva foreliggandet med anledning av vad Bétklubben gjort géllande
med avseende pa att beslutet inte skulle omfattas av den kommunala
kompetensen foreligger alltsd inte.

Bétklubben har vidare gjort géllande att den varken har rittslig eller
faktisk mojlighet att folja foreldggandet och inte &r att anse som
verksamhetsutovare.

Begreppet verksamhetsutévare ér inte definierat i miljobalken, utan
frdgan om vem som ska betraktas som verksamhetsutdvare har
overldmnats till réttstillimpningen. I praxis har den som har de faktiska
och rittsliga mojligheterna att vidta dtgérder mot stérningar och
oldgenheter som har uppstitt till foljd av en verksambhet eller atgard
ansetts som verksamhetsutdvare (se t.ex. MOD 2005:64, MOD 2010:23
och MOD 2017:2). Avtal som har ingétts mellan parter i friga om
ansvaret for en verksamhet kan ge végledning 1 frigan om vem som ska
anses ha haft faktiskt och réttslig mojlighet att vidta relevanta atgérder,
men det dr inte mojligt att avtala bort det offentligrattsliga
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verksamhetsutovaransvaret (se Mark- och miljodverdomstolens dom den
12 februari 2019 i mal nr M 4570-18).

I réttspraxis har en hamnférening, som arrenderar ett omrade och
upplater platser till batdgare ansetts — da det av arrendeavtalet i frdga
tydligt framgick vilket omrédde som arrenderades — ansetts ha faktiska
och rittsliga mojligheter att vidta dtgérder vid storningar och olégenheter
dér, varvid det var rétt av tillsynsmyndigheten att fatta beslut om att
vidta dtgirder for sanering av utsldpp av oljeutslépp i hamnomréadet pa
hamnfdreningens bekostnad (se MOD 2017:2). Aven en fartygsforening
som har nyttjanderitt till ett kajomrdde och som uppléter kajplatser till
fartygsédgare har ansetts ha ett sidant bestimmande inflytande 6ver den
verksamhet som bedrivs 1 kajomridet att fartygsforeningen ansags ha
faktiska och réttsliga mojligheter att vidta atgirder vid stérningar och
oldgenheter, varvid fartygsforeningen var rétt adressat for ett uttag av en
avgift for tillsyn med anledning av ett oljeutsldpp fran en bét i
kajomradet (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 11 oktober
2013 i mél nr M 10932-12). I ett annat avgorande hade en
tillsynsmyndighet forelagt ett bolag som bedrev en gor-det-sjalv-
tvitthall att tillhandahélla och tillse att dess kunder endast anvédnde
godkinda tvittkemikalier 1 tvétthallen. I avgdrandet konstaterades det att
bolaget som verksamhetsutdvare har ett ansvar for drift och funktion av
anldggningen samt vilka utsldpp som sker dérifrdn. Det konstaterades
dock att verksamhetsutdvarens ansvar inte kan omfatta mer dn vad denne
har rittslig och faktisk mojlighet att atgarda och att det inte 4r bolaget
som tvéttar bilarna och ddrmed applicerar produkterna men att
foreldggandet delvis avsett sddant som bolaget kan ha mojligheter att
atgirda, ndmligen sitt tillhandahallande av tvéttkemikalier till kunder
(Mark- och miljoéverdomstolens dom den 30 maj 2018 i mal nr m
4753-17).

Det har 1 aktuellt drende framkommit att Batklubben tillsammans med
fyra andra bétklubbar arrenderar ett omrade vid Tegelbacken pa
fastigheten Helenelund 7:5 1 Sollentuna kommun. Batklubben anvénder
omréddet som vinterforvaringsplats for sina medlemmars bétar. I drendet
finns ingen handling som visar vilket omrdde som arrenderas av
Bétklubben och vilken eller vilka delar av detta omrédde som klubben
later medlemmarna anvinda for vinterforvaring av sina batar. Det har
dock inte framkommit annat &n att det ar klarlagt vilket omrdde som
Bétklubben arrenderar och lter medlemmarna anvénda for
batforvaringen. Det har heller inte framkommit annat &n att Batklubben 1
och for sig skulle ha en faktisk mgjlighet att genomfora provtagning i
enlighet med foreldggandet. Lansstyrelsen finner dock att det finns skl
att ifragasitta om Batklubben verkligen kan anses ha en sadan rittslig
mdjlighet efterkomma det aktuella foreldggandet att det ska stéllas till
klubben. Savitt framkommit s& varken dgs eller tillhandahalls de batar
som foreldggandet avses av Batklubben, utan det dr respektive medlems
enskilda egendom. Det dr sdledes den enskilde batdgaren som ensamt ar
rattsligt ansvarig for sin bét, vilket inbegriper att vidta atgérder avseende
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densamma som val av batbottenfédrg och att vidta undersdkningsétgéirder
gillande baten. Aven om bétarna finns uppstillda pa den
batuppstillningsplats som tillhandahills genom Bétklubbens forsorg till
de enskilda medlemmarna, innebér inte det att det &ven da foreligger en
ratt for Batklubben att vidta de forelagda undersokningséatgirderna, mé
vara att det skulle finnas metoder varigenom dessa skulle kunna
genomforas utan att ldmna sérskilda spar eller mirken pa batarna.
Lansstyrelsen finner séledes att Batklubben saknar rittslig mojlighet att
folja det aktuella foreldggandet. Med bifall till 6verklagandet, ska
beslutet om foreldggande ddrmed upphévas.

Bestammelser som lansstyrelsens beslut grundas pa

Enligt 9 kap. 1 § miljobalken (1998:808) avses med miljofarlig
verksamhet

1. utsliapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark,
byggnader eller anliggningar 1 mark, vattenomraden eller
grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt
som kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon
genom annat utslédpp dn som avses i 1 eller genom fororening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt
som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning eller
annat liknande.

Det anges 1 2 kap. 2 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig den kunskap
som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller atgérdens art och
omfattning for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller
oldgenhet.

Det anges 1 2 kap. 3 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsétgarder,
iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmaétt i dvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgdrden medfor skada eller olédgenhet for manniskors hilsa eller miljon.
Dessa forsiktighetsmaétt, anges det, ska vidtas sa snart det finns skl att
anta att en verksambhet eller dtgird kan medfora skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon.

Med oldgenhet for mdnniskors hdlsa avses enligt 9 kap. 3 § miljobalken
en storning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan
paverka hilsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfallig.

Det foljer av 2 kap. 7 § miljobalken att kraven 1 bl.a. 2 och 3 §§ géller i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem, samt att
vid denna beddmning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av
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skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for
sddana atgérder.

Det anges i1 2 kap. 1 § miljobalken att vid tillsyn enligt miljobalken &r
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel
iakttas. Detta géller 4ven den som har bedrivit verksamhet som kan antas
ha orsakat skada eller oldgenhet f6r miljon.

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsynen sdkerstilla syftet med
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.
Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmélan i nddvindig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stdd av balken f6ljs samt vidta de
atgirder som behovs for att dstadkomma réttelse,

2. underlétta for en enskild att fullgdra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande
verksamhet, och

3. fortlopande bedoma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd &r tillrdckliga.

Det anges 1 26 kap. 3 § forsta och tredje styckena miljobalken att
tillsynen utdvas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen, samt att varje kommun genom den eller de
ndmnder som fullméktige bestimmer utdvar tillsyn inom kommunen
over miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sddan
miljofarlig verksamhet som kréver tillstdnd, och dver avfallshanteringen
enligt 15 kap.

En tillsynsmyndighet fir enligt 26 kap. 9 § miljobalken 1 det enskilda
fallet besluta om de foreldgganden och férbud som behdvs for att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken ska f6ljas, men mer ingripande atgérder &n vad som
behovs 1 det enskilda fallet fér inte tillgripas.

Det anges 1 26 kap. 21 § miljobalken att tillsynsmyndigheten far
foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd som det
finns bestimmelser om i denna balk eller i1 foreskrifter som meddelats
med stdd av balken, att till myndigheten 1dmna de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen. Detsamma géller ocksé for den som
annars ar skyldig att avhjilpa oldgenheter frin sddan verksamhet.

Det anges 1 26 kap. 22 § miljobalken att den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd som kan befaras medfora oldgenheter for
manniskors hilsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjélpa en oldgenhet fran sddan verksambhet &r skyldig att utféra sddana
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undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen. Detsamma géller den som upplater en byggnad for bostdder
eller for allmidnna dndamaél, om det finns skél att anta att byggnadens
skick medfor oldgenheter for manniskors hilsa.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga 1 med overklagandehénvisning.
Beslutande

Beslutet har fattats av linsjurist Johan Erlandsson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Sandlista
Klagande

Segelséllskapet Vega
c/o Staffan Nordlund
Kungsholms Strand 105
112 33 Stockholm

Ombud: Advokat Stefan Sandén
Karl Dahlgrensgatan 51
582 28 Linkoping
stefan.sanden(@soasanden.se

Advokat Charlotte Brunlid
Advokatfirman DLA Piper Sweden KB
Box 7315

103 90 Stockholm
charlotte.brunlid@se.dlapiper.com

Ovriga

Milj6- och byggnadsnamnden i Sollentuna kommun
Turebergs torg 1

191 86 Sollentuna

mbn@sollentuna.se
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1; Overklagandeh&nvisning

Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur éverklagar vi beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som beslutar om
tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska &ndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 7438-2022.
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